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1.!Ce!qui!est!en!ques,on!

!   Développement!du!paysage!suisse!(!mitage!à!
endiguer!),!à!travers!la!quan,té!et!la!
localisa,on!des!zones!à!bâ,r!

!   Accessoirement!:!problèmes!du!coût!de!
l’urbanisa,on,!de!la!mobilité,!etc.!

!   Approche!très!environnementale!(!d’autres!
approches!de!l’AT!sont!possibles!)!



2.!Zones!à!bâ,r!(1)!

!   Zone!à!bâ,r!:!l’une!des!3!zones!fondamentales!
du!droit!suisse!

!   Avant!1971!(!loi!fédérale!sur!la!protec,on!des!
eaux!)!:!toute!la!Suisse!était!construc,ble!!!!!!!!!!!!!
(!sauf!disposi,ons!par,culières!de!protec,on!)!

!   La!LAT!de!1979!«!crée!»!la!zone!à!bâ,r!

!   Elle!crée!également!le!plan!directeur!cantonal!



Zones!à!bâ,r!(2)!

!   Dans!la!réalité,!les!zones!à!bâ,r!ont!très!
souvent!précédé!la!LAT!(!dans!le!canton!de!
Neuchâtel,!loi!sur!les!construc,ons!de!1957!)!

!   Les!plans!directeurs!cantonaux!de!première!
généra,on!(!années!80!)!se!sont!préoccupés!
pour!la!première!fois!des!zones!à!bâ,r!dans!
leur!globalité!



Zones!à!bâ,r!(3)!

!   La!Confédéra,on!(!qui!approuve!les!plans!
directeurs!cantonaux!)!pense!depuis!
longtemps!que!les!zones!à!bâ,r!sont!
surdimensionnées!(!rappelé!dans!le!rapport!
2005!sur!le!développement!territorial!)!

!   La!première!sta,s,que!na,onale!sur!les!
zones!à!bâ,r!date!de!2007!

!   La!première!évalua,on!des!réserves!sur!
l’ensemble!de!la!Suisse!date!de!2008!(!étude!
Fahrländer)!



Zones!à!bâ,r!(4)!

!   L’ARE!(!Office!fédéral!)!a!publié!une!
adapta,on!des!chiffres!en!2012!





















.!
Source$:$StaJsJque$des$zones$à$bâJr$ARE$2008,$calculs$Fahrländer$Partner,$base$cartographique$de$l’OFS$Geostat/swisstopo$

Réserves!actuelles!et!demande!future!en!zones!à!bâ,r!
affectées!à!la!construc,on!de!logements!





Zones!à!bâ,r!(5)!

!   Probléma,que!des!zones!à!bâ,r!:!
•  ÉvaluaJon$des$besoins$et$des$réserves$

•  Si$trop:$dézonages$
•  Si$dézonages:$indemnisaJon$des$propriétaires?$



Zones!à!bâ,r!(6)!

!   Si!indemnisa,ons!:!qui!paie!?!Avec!quel!
argent!?!

!   Réponses!:!
•  Trop$de$zones$à$bâJr$:$à$vérifier$canton$par$

canton$
•  IndemnisaJon$pas$générale$($seulement$les$cas$

d’expropriaJon$matérielle$)$
•  A$la$caisse$:$les$communes$
•  Provenance$des$fonds$:$plus7value$($si$possible$)$



3.!Contenu!du!contrebprojet!(1)!

!   Précision!des!buts!et!principes!de!
l’aménagement!du!territoire!dans!le!
domaine!de!l’urbanisa,on!(!art.1!et!3!)!

!   Prélèvement!de!la!plusbvalue!obligatoire!
dans!tous!les!cantons!(!min.!20%!)!(!art.5!)!

!   Précisions!quant!au!contenu!obligatoire!des!
plans!directeurs!cantonaux!dans!le!domaine!
de!l’urbanisa,on!(!art.6,!8!et!8a!)!



Contrebprojet!(2)!

!   Nouvel!ar,cle!15!(!zones!à!bâ,r!)!et!ar,cle!15!
a!rela,f!à!la!disponibilité!des!terrains!
construc,bles!!!

!   (!Disposi,ons!rela,ves!aux!installa,ons!
solaires!)!

!   Disposi,ons!transitoires!:!délais!et!sanc,ons!
en!cas!de!non!observa,on!des!délais!



4.!Ques,ons!(1)!

!   S’agitbil!d’une!orienta,on!totalement!
nouvelle!avec!changement!de!compétences!?!

!   Non!:!poursuite!des!démarches!commencées!
il!y!a!très!longtemps!

!   Dézonages!massifs!(!opposants!:!18.000!ha!)!?!

!   Non,!mais!déclassements!à!afendre!et!
souhaitables!



Ques,ons!(2)!

!   Indemnisa,ons!pour!des!milliards!?!

!   Non,!mais!indemnisa,ons!à!afendre!

!   Prélèvements!de!la!plusbvalue!vont!suffire!?!

!   Non,!pas!partout!

!   Les!prix!fonciers!vontbils!grimper!?!

!   Non,!risque!minime!



Ques,ons!(3)!

!   Vabtbon!vers!le!chaos!?!

!   Non,!c’est!plutôt!le!contraire!qui!peut!arriver!

!   Que!se!passebtbil!si!le!projet!est!refusé!?!

!   Vote!(!2014!?!)!sur!l’ini,a,ve!sur!le!paysage!:!
•  AT$=$tâche$commune$de$la$ConfédéraJon$et$des$

cantons$
•  Blocage$des$zones$à$bâJr$pour$20$ans$



5.!Canton!de!Neuchâtel!(1)!

!   Peu!touché!

!   U,lité!néanmoins!de!jeter!un!«!dernier!»!
coup!d’œil!sur!les!zones!à!bâ,r!

!   Le!canton!de!Neuchâtel!a!pris!plusieurs!fois!
des!disposi,ons!sur!les!zones!à!bâ,r!:!
•  Premiers$plans$d’aménagement$($1957$–$1982$)$

assez$restricJfs$



Neuchâtel!(2)!

!   Mesures!lors!de!l’AFU!(!1972!)!

!   Loi!sur!la!vi,culture!1976!
!   Mise!en!œuvre!du!premier!plan!directeur!

cantonal!(!zones!à!bâ,r!supprimées,!
réduc,on!dras,que!des!zones!de!chalets!du!
décret!de!1966!)!

!   Neuchâtel!connaît!le!prélèvement!de!la!plusb
value!depuis!1986!



Neuchâtel!(3)!

!   Neuchâtel!connaît!l’expropria,on!pour!des!
ques,ons!d’aménagement!du!territoire!
depuis!1986!

!   Rappel!:!la!LCAT!de!1986!a!été!votée!à!
l’unanimité!du!Grand!Conseil!(!ou!quasi!
unanimité!)!


